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referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr.122/2006 privind azilul in Romania

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr.122/2006 privind azilul in Romainia, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B474 din 10.09.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunereca legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.122/2006 privind azilul in Romaénia, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul instituirii unei forme
de protectie speciald pentru cetitenii romani care se intorc in Roméania
ca urmare a existentei unui conflict armat in tara in care isi au
domiciliul.

Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Fard a ne pronunfa asupra oportunitdtii solutiei legislative
preconizate, precizam cd aceasta nu poate fi adoptatd in forma propusa
prin proiect. Avem in vedere faptul cd o forma de protectie a
cetdtenilor romani, astfel cum este ,protectia speciala” definita la
art.33', propus la art.I pct.2, nu poate fi reglementati in cuprinsul
Legii nr.122/2006 privind azilul, intrucat excede obiectului de



reglementare al acesteia. Astfel, potrivit art.1 din Legea nr.122/2006,
aceasta stabileste regimul juridic al strainilor care solicitd protectie
internationald in Romaénia, regimul juridic al strainilor beneficiari ai
protectiei internationale in Romaénia, procedura de acordare, incetare
si anulare a protectiei internationale in Roménia, procedura pentru
stabilirea statului membru responsabil cu analizarea cererii de azil,
precum si conditiile de acordare, excludere si incetare a protectiei
temporare. Prin urmare, dispozitiile acestui act normativ nu pot avea
in vedere reglementarea unor masuri privind cetatenii romani, ci doar
a masurilor referitoare la strainmi. Precizdm ca nu este posibild o
modificare a art.l1 din Legea nr.122/2006 in sensul extinderii
obiectului de reglementare al legii, Intrucdt acest act normativ
stabileste, in acord cu dispozitiile art.18 din Constitutie, cu prevederile
actelor juridice ale Uniunii Europene, precum si cu cele ale tratatelor
si conventiilor internationale la care Romaénia este parte, conditiile de
acordare si retragere a dreptului de azil. Asa cum s-a subliniat In
doctrind', ,,azilul este prin excelentd un drept care apartine strainilor si
apatrizilor. Dreptul de azil reprezintd gazduirea si protectia pe care
statul romin le acordd acestor persoane, deoarece in statul lor de
origine sunt urmdrite sau persecutate pentru activititi desfasurate in
favoarea umanitatii, progresului si pacii”.

Pentru aceste motive, propunerea legislativi nu poate fi
promovatd in forma propusd, acordarea unei forme de sprijin a
cetitenilor romani cu domiciliul in strdinatate care se intorc In
Romadnia din cauza anumitor evenimente putdnd, eventual, face
obiectul unui act normativ de sine statator.

3. Sub rezerva celor de mai sus, din punct de vedere al normelor
de tehnica legislativa, formulam urmatoarele observatii:

a) La art.I partea introductiva, luand in considerare obiectul
de reglementare al prezentei propuneri legislative, pentru a reflecta
corect acest aspect, in locul textului ,,se modifica si se completeaza
dupd cum urmeaza:” trebuia scrisd sintagma ,,se completeaza dupa
cum urmeaza:”.

b) Referitor la cele doua parti dispozitive ale art.I, acestea
trebuiau redactate potrivit uzantei legislative astfel:

»1. La articolul 2, alineatul (1), dupi litera a®) se
introduce o noua litera, lit.a>), cu urmitorul cuprins:”.

! Yoan Muraru, Elena Simina Téandsescu, coordonatori, Constitutia Romdniei. Comentariu pe
articole, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2008, pag.164.
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»2. Dupd articolul 33, se introduc trei moi articole,
art.33'-33°, cu urmatorul cuprins:”.

¢) La pct.2 al art.I, in textul propus pentru art.33% la lit.d), din
considerente de redactare, sintagma ,,Hotdrdre de Guvern” trebuia
scrisd sub forma ,,hotarare a Guvernului”.

d) In ceea ce priveste norma previzuti la art.Il, care enuntd
intrarea in vigoare a actului normativ supus avizarii, aceasta trebuia sa
fie plasatd in final, devenind art.Ill, iar actualul art.Ill ar fi devenit
art.Il, cu urmatorul cuprins:

LJArtILL - In termen de 30 de zile de la data publicarii
prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Guvernul
Romaniej va aproba, la propunerea ..., normele metodologice de
aplicare a acesteia.”

dr. Dragoes TLIESCU
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 122/2006
Lege privind azilul in Roménia

M. Of. nr. 428/18 mai 2006

Not&: inlocuiesgte. in legislatia cu incidentd Tn domeniul azilului, sintagmele: "cerere de acordare a statutului de refugiat” cu
"cerere de azil", "solicitant al statutului de refugiat” cu "solicitant de azil", “procedura de acordare a statutului de refugiat” cu
"procedura de azil". "protectie umanitard conditionat" cu "protectie subsidiara”; prevederile art. 29-33 gi ale art. 74 vor fi
abrogate la data aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand; D.C.C. nr. 604/2008 - M. Of. nr. 469/25 iun. 2008 (art. 121 alin. (1),

(2) 5i (3

1 promulgata prin  D. nr. 622/2006 M. Of. nr. 428/18 mai 2006
Decret pentru promulgarea Legil privind azilul in Romania

2 rectificare M. Of. nr. 68/29 ian. 2007

RECTIFICARE

0.U.G. nr. 55/2007 M. Of. nr. 424/26 iun. 2007
Ordonanta de urgenta privind infiinfarea Oficiului Roman
pentru Imigrari prin reorganizarea Autoritatii pentru striini gi a
Oficiului National pentru Refugiati, precum si modificarea §i
completarea unor acte normative

aprobats cu completari prin L. nr. 347/2007 M. Of. nr. 851/12 dec. 2007

3 modificari prin

art. 120 alin.(2)

modificd art. 3 alin. (2). art. 17 dlin. (1) lit.
ni). ar1. 33, art. 38 alin. (3), art. 70 alin.
(3). art. 118, art. 122, art. 133 alin. (1} Iit.
e);

abrogd art. 3 alin. (1);

inlocuiegte. in cuprinsul art. 123 alin. (1) §i
art. 125 alin. (2), sintagma "art. 122 alin.
(6)" cu sintagma "art. 122 alin. (3)", in
cuprinsul art. 129 sintagma "art. 122 alin.
(9)" cu sintagma “art. 122 alin. (6)", in
cuprinsul art. 38 alin. (1)-(3), art. 56 alin.
(1). art. 64 alin. (1), art. 71 alin. (2), art. 80
alin. (2), art. 88 alin. (4). art. 89 alin. (3),
art. 103 alin. (1), art. 109 alin. (1), art. 111
alin. (1) §i art. 123 alin. (2) simtagma
"Oficiul National pentru Refugiapi”,
respectiv "Oficiul National pentru Refugiali
sau, dupdi caz, structurile teritoriale ale
acestuia” cu sintagma "structura
specializatd pe probleme de azil a Oficiului
Romdn pentru Imigrdri"

VeziL. nr. 118/2012 - M.Of. nr. 461/9 iul. 2012 Nota: in cuprinsul actelor normative in vigoare, sintagmele
"Autoritatea pentru Straini" §i "Oficiul National pentru Refugiati" se inlocuiesc, in mod corespunziitor, cu sintagma

"Oficiul Romén pentru Imigrari”

L. nr. 347/2007 M. Of. nr. 851/12 dec. 2007

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 55/2007 privind infiinjarea Oficiului Roméan pentru Imigréri
prin reorganizarea Autoritatii pentru stréini si a Oficiului
National pentru Refugiati, precum si modificarea gi
completarea unor acte normative

4 modificéri prin

5 admisad exceptie D.C.C. nr. 604/2008 M. Of. nr. 469/25 iun. 2008

de neconst. prin  pecizia nr. 604 din 20 mai 2008 referitoare Ia exceptia de
neconstitufionalitate a prevederilor art. 121 din Legea nr.
122/2006 pnvind azilul in Romania

D.C.C. nr. 604/2008 M. Of. nr. 469/25 iun. 2008

Decizia nr. 604 din 20 mai 2008 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a prevederilor art. 121 din Legea nr.
1222006 privind azilul in Romania

6 modificari prin

Consiliul Legistativ - 29 septembrie 2014

aprobd cu completdri O.U.G. nr. 55/2007 i
modificd art. 17 alin. (1) lit. o), art. 20
alin. (1) lit. a), art. 69 alin. (1) - (3). art. 70
titlul si alin. (1), art. 104 alin. (4)

art. 121 alin. (1), (2) $i (3)

suspendd pentrin o perioadd de 45 de zile
dispoczifiile art. 121 alin. t1). (2) 5i (3)
(termenul se implinegte la 9 august 2008)
dupdi care opereazd prevederile art. 147
alin. (1) din Constitutie
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0.U.G. nr. 118/2008 M. Of. nr. 680/3 oct. 2008

Ordonanta de urgenti privind modificarea i completarea unor
acte normative in vederea eliminarii legaturilor dintre nivelul
unor drepturi de asistent& social3 si nivelul salariului de bazi
minim brut pe {ard garantat in plat&

aprobati cu completdri prin L. nr. 161/2009 M. Of. nr. 322/14 mai 2009

7 modific#ri prin

O.U.G. nr. 187/2008 M. Of. nr. 803/2 dec. 2008

Ordonant4 de urgenta pentru modificarea gi completarea Legii
nr. 122/2006 privind azilul in Roménia

aprobatd prin L. nr. 85/2009 M. Of. nr. 246/14 apr. 2009

8 modificéri prin

L. nr. 85/2009 M. Of. nr. 246/14 apr. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 18772008 pentru modificarea §i completarea Legii nr.
122/2006 privind azilul in Roménia

8 modificari prin

L. nr. 161/2009 M. Of. nr. 322/14 mai 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 118/2008 privind modificarea gi completarea unor acte
normative In vederea eliminarii legaturilor dintre nivelul unor
drepturi de asistentd sociald i nivelul salariului de baz& minim
brut pe tara garantat in plata

10 modificari prin

L. nr. 280/2010 M. Of. nr. 888/30 dec. 2010

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 122/2006
privind azilul in Roméania

11 modificari prin

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea n aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

12 modificari prin

Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014

L. nr. 18/2013 M. Of. nr. 122/5 mar. 2013

Lege pentru modificarea Legii nr. 122/2006 privind azilul in
Roménia

13 modificari prin

O.U.G. nr. 16/2013 M. Of. nr. 156/25 mar. 2013

Ordonant de urgentad pentru modificarea si completarea Legii
nr. 122/2006 privind azilul in Roménia

aprobaté prin L. nr. 209/2013 M. Of. nr, 397/2 iul. 2013

14 modificéri prin

L. nr. 209/2013 M. Of. nr. 397/2 iul. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 16/2013 pentru modificarea gi completarea Legii nr.
122/20086 privind azilul in Roménia

15 modificari prin

Cousiliul Legisiativ - 29 seprermbrie 2014

modificd art. 20 alin. (1) lit. m)

modificd art. 14 alin. (1), art. 17 alin. (6).
art. 34, art. 55 alin. (1), art. 56 alin. (1),
art. 80 alin. (2). art. 85 alin. (2), art. 89
alin. (3) §i (5), art. 93 alin. (2). art. 95 alin.
(3). art. 111 alin. (1), art. 120 alin. (3), art.
121, art. 122 alin. (6), art. 123 alin. (1) 5i
(2);

introduce alin. (1_1) §i (1_2) lu art. 56,
alin. (2_1) la art. 125;

abrogd art. 123 alin. (3)

aprobd O.U.G. nr. 187:2008

aprobd cu completdri O.U.G. nr. 1182008

modificd art. 17 alin. (1) lit. h) partea
introductivd, art. 17 alin. (1) lit, 0), art. 20
alin. (1) lit. a), art. 20 alin. (6). art. 71 alin.
(3):

introduce alin. (1_1}la art. 17, alin. (7)-
(9} la art. 20, alin. (3} gi (4) la arr. 21, alin.
G _Dlaart. 71

modificd, la data de |1 februarie 2014, art.
1

modificd art. 2 lit. a). art. 9, art. 13 alin.
(2). art. 22 lir. ¢);

abrogd art. 29-33. art. 74. art. 147 alin,
(2), art. 151 alin. (2)

modifica art. 20 alin. (1) lit. m) §i alin. (5),
art. 21 alin. (2);
introduce alin. (2_1) si alin. (2_2) la arr. 21

aprobd O.U.G. nr. 16/2013
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18 completat prin

L. nr. 376/2013
Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative

M. Of. nr. 826/23 dec. 2013

din domeniul migratiei si azilului

17 modificari prin

0.G. nr. 1/2014

M. Of. nr. 63/24 jan. 2014

Ordonanta pentru modificarea $i completarea Legii nr.

122/2006 privind aziful in Romania $i a Ordonantei Guvernului

nr. 44/2004 privind integrarea sociald a stréinilor care au
dobandit o forma de protectie sau un drept de sedere in

Romania, precum $i a cetétenilor statelor membre ale Uniunii

Europene §i Spatiului Economic European

18 modificari prin

0.G. nr. 22/2014

M. Of. nr. 636/29 aug. 2014

Ordonan{a pentru modificarea gi completarea Legii nr.
122/2006 privind azilul in Romania

Consiliul Legislativ -

29 septembrie 2014

introduce lit. a_l) la art. 2, alin. (10) la art.
20, arr. 20_1, alin. (1_1) laart. 112

modificd arr. 1, art. 2 lit. a). b). d), g), h) 5i
k). art. 2 lir. j) pet. (ii). art. 6 alin. (4), art.
12, art. 15 lit. ¢i gi e), art. I8 alin. (4). art.
20 alin. (6) §i (8), arr. 23, art. 24 alin. (3),
art. 26 alin. (1), art. 27 alin. (3). art. 40
alin. (1), art. 71 alin. (1), art. 73, art. 76
alin. (3) lit. e). art. 88 alin. (2) lit. a), art.
99, mengiunea privind transpunerea
normelor comunitare;

inroducelit. a 2). f 1)sik_1)laart 2.
pet. (i) la art. 2 1it. j), art. 5_1, lit. g) §ir)
la art. 20 alin. (1), art. 20 2, art. 21 1,
alin. (3) - (7) la art. 25, art. 25_1, alin. (3)
laart 52;

abrogd art. 76 alin.(2) lir. d)

modifica art. 3 alin. (5), art. 16 alin. (2).
art. 17 alin. (1) lir. a), art. 17 alin. (7), art.
43, art. 44 dalin. (3). art. 54 alin. (1), art.
&3, art. 116, art. 117, art. 118, art. 119, art.
120 alin. (2) §i (5), art. 121. art. 122, art.
123, art. 124 alin. (3) - (5), ar1. 125 alin.
(2). art. 127, art. 129:

introduce alin. (2) la art. 2, alin. (6) - (11)
la urt. 3, alin. (5} la art. 16, pet. (iii) la art.
17 alin. (1) lit. h), alin. (8) la art. 51, alin.
(3_Dlaart 52, art. 94_1. alin. (6) la art.
124, art. 129 1-129 4
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